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por ser perjudiciales para su salud y daninas para su
raza’.

Con relacion a la coca, FELIPE II, mediante ley de
octubre de 1.569, prohibe su agio, tanto por formar
parte de las “idolatrias, ceremonias y hechicerias” de
los indios como por causarles la muerte, enfermedad
o debilidad’, Otra ley, de junio de 1,573, establece una
serie de normas que ordena el buen trato a los indios
y la necesidad de ponderar el consumo de la coca.

El primer discurso contra la droga es racista, contra
los indigenas catalogados como raza inferior. El al-
cohol que trajeron los europeos y que fue introducido
en las comunidades indigenas, quedaba por fuera de
la censura de inmoralidad, hechiceria y degeneracion
racial. Sin embargo, la coca no es prohibida por los
espanoles, solamente se intenta regularla, y ello se
hace en funcion de la mano de obra fuerte e infatigable
que urge para la explotacién de las minas atiborradas
de metales preciosos. La coca servira para prolongar
la resistencia de los indigenas pero también para redu-
cir su vida, una forma més de llevar a cabo el genocidio
sin nombre de las primitivas culturas indoamericanas.
Ello explica que se hayan prohibido otras sustancias
que, como el vino, no sirven para estimular la actividad
fisica sino para retraerla.

Este enfoque racista no es cosa del pasado sola-
mente. Hoy amenaza con la determinacion de politicas
en contra de paises en los que la coca ha sido basica

2. E Beltrdn Rallester. FT trdficn y conunmn de drogas tdcas y estupefa-
cientes en by legisdacicon histdeica espanola. En Delitos contre Iz salud
piblica Tréfico degal de drogas tducas o edtupefacinics. Valenda -
Esp - Unhersided de Valencia, Instituto de Criminologia v Departa-
mento de Derecho Penal, 1.977, pigs. 4] y 42,

3. José Maria Rico. Alcohol drogas y crimmabdad. Memorias dal JOOV
Curso Internacional de Criminologia, Quitc-Ecuador-. 1.984.
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Conquista. Y todo eso apoyado en la creencia de la
inferioridad racial del primitivo habitante del territorio
americano, que ayer fuera estigmatizado como idolatra
y salvaje y ahora en el plano particular del consumo
de coca como degeneracion.

2. El comienzo del prohibicionismo.

La primera ley contra la droga apareceria en Colom-
bia en 1.920, sobre importacién y venta de drogas que
formen hdbito pernicioso. Es una ley que entra a con-
trolar la cocaina, el opio, la codeina, la morfina, la
heroina, la belladona, la atropina y la cannabis indica,
entre ofras. Su aparicién en nuestro ordenamiento ju-
ridico ocurre por influjo de la Convencién Intemacional
del Opio suscrita en La Haya en 1.912, convencién
que habia sido promovida por paises centrales, en
especial por Estados Unidos, en donde la politica
prohibicionista apuntaba claramente a reducir la in-
fluencia de minorias étnicas como la china, consumi-
doras de opio. En Colombia no habia practicamente
produccion ni consumo de droga. Se legislaba por via
de legislacion internacional para un fendomeno que no
existia nacionalmente. Como en el caso de nuestros
codigos, se extrapolaban legislaciones de paises tan
diferentes culturalmente como los europeos, para re-
gular realidades que ni siquiera existian. Lo tinico que
puede referirse para esta época es el cultive de coca
dentro de las regiones indigenas, pero sin ninguna
articulacion con el fenéomeno actual de produccion de
cocaina para exportacion ni consumo interno.

En 1928 la ley 118, que autoriza al gobierno a
adicionar o suprimir sustancias en la lista de la prohi-
bicion, lo que hace basicamente es ajustarse a la nueva
Convencién Intemacional del Opio, suscrita en Gine-
bra en 1.925. Se empieza con ello a utilizar el peligroso
recurso de la legislacién penal en blanco, que deja en
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manos del ejecutivo en gran manera el alcance de la
funcién legislativa. El triffico es criminalizado, asignan-
dosele penas de prision entre uno y seis meses y mul-
tas medias. La farmacodependencia es también crimi-
nalizada al imponersele al adicto reclusion en la casa
de salud, hospital o asilo por un lapso indeterminado
“durante el tiempo que senale la respectiva autoridad
sanitaria para someterlo al tratamiento conveniente™'.

3. Integracion de la prohibicion al Cédigo Penal,

El Cédigo Penal de 1.936 incorpora a su ordena-
miento las prohibiciones sobre la droga, aunque des-
criminalizé el consume, lo que seria reinstaurado en
1.946 (Ley 45) a través de una presuncion legal de
responsabilidad.

El discurso que precede y acompana estas leyes
traslada los razonamientos médicos y positivistas so-
bre defensa de la salud. peligro social, y hasta incluye
un larvado racismo cuando se habla de defensa de la
raza, teniendo en cuenta que los pocos consumidores
que existian para entonces en nuestro medio pertene-
cian a sectores marginales pobres en los que predo-
mina el mestizaje. Un jurista de la época decia: "Es
indudable que la reforma introducida por la Ley 45 de
1.946 a los articulos 270 y 271 del Cédigo Penal,
extendio el alcance de estas disposiciones hasta pro-
curar que el vicio de la toxicornania fuera perseguido
penalmente, de manera que corresponda su sanciona-
miento a la gravedad misma de este peligro social,
cuya extension es de consecuencias inusitadas en lo
tocante con la salud pablica, y, sobre todo, en defensa
de la raza, la cual se degeneraria hasta limites impre-
visibles de prosperar vicio tan nefando” *.

7. Para extenderse on la leghstacidn colomblana, vease Las drogas, de
Femanda Veldsquer, Medellin, Colegas, 1.989,
8. Citado por Femando Velésquez, Ob. Ot pig. 9.
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Es a finales de los anos cuarenta cuando la legisla-
cion toca realidades propias, como la que prohibié a
los patronos pagar el salario o cualquier clase de emo-
lumentos en “bebidas alcohdlizas o en hojas de coca”
(Ley 45 de 1946). Para esta misma época se comen-
zaron a ver los cultivos de marihuana, y la prohibicion
del consumo reaparece a través de la misma presun-
cion de responsabilidad por el porte que establecia
una ley anterior, determinando al portador como tra-
ficante,

El cultivo de la coca lambién fue prohibido, a pesar
de que Colombia tenia importantes regiones indige-
nas que la cultivaban tradicionalmente, aunque en me-
nor escala que en Bolivia y Peni. Sin embargo, esto
resultd inoperante, empezando porque la misma ley
(Decreto 1.472 de 1.947) suspendié la prohibicién por
un ano, lo que se prolongd mucho mas alla.

El discurso ha tomado entre tanto un perfil mas
peligrosista que médico, siendo esta parte revelada
por argumentos moralistas. El consumo sigue siendo
muy reducido y pracede de los bajos fondos. No existe
en manera alguna consumo masivo.

El estereotipo que se construye del consumidor es
el de un vagabundo miserable, agresivo, que pertenece
a los bajos fondos de la sociedad. Sobre su peligrosi-
dad e inmoralidad se levantaran los discursos legales
y los morales de las diversas instituciones de control
social. El Decreto 1.858 de 1.951 agrega al listado de
nuestra ley de vagos y maleantes de 1.936 los produc-
tores, traficantes y consumidores de marihuana. El
Decreto 0014 de 1.955 reeditaré el asunto dentro de
la misma linea positivista, calificando estos comporta-
mientos como estados de especial peligrosidad. El
discurso juridico habra alcanzado una de sus mayores
expresiones al anteponer dos respuestas a la droga:
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la ante delictum policiva y la post delictum penal, am-
bas de caracter represivo carcelario. Con ello se impo-
nia una doble respuesta a ciertas conductas, violando

asi el principio non bis in idem.

Salvo un periodo corto, en que fue practicamente
descriminalizado el consumo —entre el 15 de julio de
1970 y el lo. de mayo de 1.971-, tanto el trafico
como el consumo han permanecido criminalizados
en Colombia después de 1.946 y hasta 1.986, ano en
que la Ley 30 convierte en contravenciones algunas
conductas de consumo, aunque no todas, por la per-
duracion de esa presuncion de responsabilidad por
porte més alls de la dosis legal.

El discurso, que en los anos cincuenta habia llegado
a la maxima anatematizacién del consumidor de ma-
rihuana, convirtiendo el calificativo de manhuanero en
uno de los peores agravios que se pudiera inferir a
persona alguna, tenia una clara ascendencia ético-ju-
ridica. Se habla de dagenerados o depravados y a la
vez de delincuentes. Aunque el Cédigo de 1.936 ubica
las conductas criminalizadas de drogas entre los aten-
tados contra la salud, en la mentalidad imperante in-
teresa mas la conservacion de las buenas costumbres,
una reaccion conservadora frente a una conducta des-
viada que se percibe como provocadora, irreverente,
opuesta al orden establecido. Un jurista <JORGE EN-
RIQUE GUTIERREZ ANZOLA- hacia, por ejemplo, el
siguiente comentario en relacién con una norma del
Decreto 1.699 de 1.964, que ordenaba la reclusién en
casa de reposo u hospital, del intoxicado crénico que
produjera “escdndalo, o en cualquier forma perturbe
la tranquilidad social:" “"La medida busca preservar la
tranquilidad publica y evitar la molestia y la repugnan-
cia que causa el ver personas en estas condiciones,
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creando molestias a sus conciudadanos y originando

problemas y escandalos” *.

MNétese igualmente la preocupacion por el escdndalo
y la tranqguilidad publica que anima a GUTIERREZ
AMNZOLA cuando comenta la norma de la misma ley
que castiga la tenencia y tréfico de marihuana: "La ley
ha querido hacer especial énfasis en la represién sobre
comercio, use y tenencia de la marihuana debido a la
circunstancia de que estos hechos constituyen un
grave y escandaloso motivo que ha dado lugar no solo
& su propagacion sino a frecuentes casos de intoxica-
cion con todas sus desastrosas consecuencias para
la salud y la tranquilidad publicas™ .

El pais se convirtic en ese decenio y en el siguiente
en un productor exportador de marihuana de gran
calidad hacia el mercado norteamericano. Empiezan
entonces a formarse organizaciones de traficantes.
Este boomtendra su fin hacia los anos setenta, cuando
la produccién se desplaza a los propios Estados Uni-
dos, donde hoy constituye una de las cosechas mas
importantes.

La marihuana, sin embargo, empieza a ser consu-
mida en sectores de clase media, pero sin llegar a
constituir por su extensién un fenémeno importante.
Un controvertido movimiento intelectual de actitudes
iconoclastas e irreverentes, bautizado como MNadais-
mao, exalta en los anos sesenta la marihuana, como
legitima experiencia de suefos en un mundo de sole-
dad, de guerra y de hipocresia.

Para los anos setenta irrumpira el llamado boom de
la cocaina. Colombia, con una ubicacion geografica

9. Las conductas antisocidles. Bogols, Leiner, 1.964, pag. 104,
10, Ob. G pag. 111.
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a medio camino entre los centrog de produccion de
rmateria prima (hoja de coca de Bolivia y Peri) y el
gran mercado norteamericano cada vez mas creciente,
se convierte en el mayor procesador y exportador de
esta droga estimulante. También tiene que ver, por
supuesto, la situacion econdmica del pais, en el que
amplios sectores sociales se encuentran en atroces
condiciones de pobreza y desempleo. Los altos niveles
de ganancia de este negocio implicaran una vertigi-
nosa acumulacion de capital, que para las organizacio-
nes de traficantes los empujara al poder, a través de
estructuras de poder que infiltrardn sectores publicos
y privados.

El discurso contra la droga, que en Estados Unidos
habia variado del ético-juridico al médico-juridico, que
considera al consumidor como un enfermo y no como
un delincuente, permanecerd en el primero de estig-
matizacién criminal. Las razones que ROSA DEL
OLMO menciona en esta evolucién, de acceso de la
droga a jovenes norteamericanos de clase media, no
se da en nuestro ambito de manera apreciable, pues
el consumo sigue siendo de un volumen menor. Asi,
el primer estatuto propiamente dicho, al ragular la
materia -Decreto 1.188 de 1974—, contemplara tanto
el trafico como el consumo como conductas crimina-
les castigadas con prision''. Este estatuto tuvo como
precedentes internacionales la Convencion Unica de
Estupefacientes de Nueva York de 1.961 y el Convenio
sobre sustancias sicotropicas de Viena de 1.971.

4. La droga se hace a su propio cddigo.
Este estatuto nace en medio de un discurso alar-

mista y moralista, pero también dentro del discurso
juridico que si bien abandona la respuesta ante deiic-

11 Ob. e
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tum de corte peligrosista, resalta la estigmatizacion
criminal del consumidor de droga. El jurista
EDUARDO VASQUEZ CHACONM nos da ejemplo en
el siguiente extracto: "Es lan dramatica la toxicomania,
que la represion policial no ha logrado mucho éxito;
pues la revolucion de los alucindgenos es tan inmensa
que ni siquiera se les puede encuadrar dentro de las
definiciones legales y, sin ser alarmistas, el derecho
mismo podria naufragar en la ocednica extensién del
medio alucinatorio” **.

Otro distinguido jurista, comentando el contexto ge-
neral en que aparecio el estatuto, hacia énfasis en
valores de orden social y no ya en los de la salud
publica, reprochando mas la desviacion por apartarse
de un orden establecido que por afectar la salud: "Por-
que en este campo de narcotraficantes v drogadictos
se encuenira el mayor semillero del crimen, del desor-
den social, de la descomposicion social. Esta afirma-
cidn no obedece a un exceso de moralismo. Mo, Es
la detectacicn diaria, extensa y profunda, de los diferen-
tes niveles de peligrosidad de quienes —en una u olra
forma-se encuentran inmiscuidos en este drama” ™.

Pero también comenzaba este mismo jurista a ma-
nejar gl discurso politico en la perspectiva intremacio-
nal: “Ya ha rebasado —se refiere al fendmeno de la
droga— el campo doméstico para convertirse en un
nuevo foco de perturbacion en las relaciones interna-
cionales. Unas veces para ejercer acciones de defensa
conjunta entre paises afectados. Otras, desgraciada-
mente, como anma 'secreta’ para desmoralizar a socie-
dades en contradiccidn con otras naciones y, aun,

12. Tratado juridico de fas drogas. Bogota, Libreria del Profesional, 1.982,
pdg. 25,

13. Eduarda Umana Luna. En la presantacidn del ibro Tratado furidico
de ks drogas, acabado de citar, pag. B
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llegéndose a presentar como una manera de 'genoci-
dio’ aleve, como fue el hecho histdrico de la intreduc-
cion del opio por intereses imperialistas sobre el con-
alomerado chino para debilitarlo y hacer facil su explo-

ECar]

tacion, en la denominada ‘guerra del opio

Sera la Ley 30 de 1.986 la que, apoyandose impli-
citamente en el discurso médico-juridico, convierta en
contravencion el consumo, descriminalizando el porte
de droga en cantidad considerada como dosis legal.
Sin embargo, la descriminalizacién no es total, pues
la jurisprudencia general es la de enviar a prisién con-
sumidores que sean sorprendidos con cantidades ma-
yores de las dosis legales (mds de 1 gramo de cocaina
o 20 gramos de marihuana). El ponente del proyecto
representante ALBERTO VILLAMIZAR CARDENAS,
expuso en el Congreso sobre este punto fundamental:
“En el Estatuto, pretendemos, para los consumidores,
para los habituados y para los adictos, debe ser mas
que prevencion y educacién, que de sancion. Repito:
para los consumidores” **.

Para los afios ochenta el consumo ya alcanza niveles
apreciables, si bien poco comparables al que se da
en Estados Unidos. Es a través del basuco —un residuo
altamente nocivo del proceso de cristalizacion de la
cocaina— como se presenta con mayor notoriedad
este fendmeno. Se trata de una droga barata, que se
deja para surtir el mercado nacional con poca capaci-
dad adquisitiva. El consumo tanto de esta droga, que
contiene residuos &cidos y cdusticos, como el de ma-
rihuana, ha salido de los bajos fondos para adentrarse
también en colegios, lugares de diversion, etc.

Este nuevo estatuto recogio toda una serie de leyes

14. Ob. Cit, pég. B
15, Anales del Congreso, 5 de marzo de 1986, pag 1.
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